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INTRODUCAO
Regimes Juridicos Fiscais de Concessao e Partilha de Producao




Regimes Juridico-Fiscais Petroliferos

+* Conceito:

» Modo como o Estado ordena as atividades de Explora¢do e Producdo de Petrdleo e Gas Natural e se relaciona com os
diferentes agentes da industria, em especial as oil companies. Reflete as instituicdes politico-economicas, o grau de
liberalidade economica e a importancia do Petréleo nas economias dos diversos paises.

» Elementos (rol exemplificativo):

* Regime de propriedade dos hidrocarbonetos (acessdo x dominial).

* Fases contratuais (Explora¢ao & Producgdo).

* Agentes governamentais envolvidos (nosso temal!).

* Remuneragao do Estado e OCs.

* Mecanismos de escolha da OC a ser contatada.

* Propriedade das instalagoes (reversao de bens para o Estado).

* Propriedade e confidencialidade dos dados e informagdes sobre as Bacias Sedimentares.
* Mecanismos de controle da Produgao.

* Transferéncia de tecnologia e Contetdo Local.

* Regras de unitizacao.

* Solugdo de controvérsias (arbitragem internacional).
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Origem — O Lease Agreement de Drake

“Demise and let' all the lands owned or held under lease by said
company in the County of Vanango, State of Pennsylvania, to bore, dig,
mine, search for and obtain oil, salt water, coal and all materials
existing in and upon said lands, and take, remove and sell such, etc,,
for their own exclusive use and benefit, for the term of 15 years, with
the privilege or renewal for same term. Rental, one-eighth of all oil as
collected from the springs in barrels furnished or paid for by lessees.
Lessees may elect to purchase said one-eighth at 45 cents per gallon,
but such election, when made, shall remain fixed. On all other
minerals, 10 percent of net profits. Lessees agree to prosecute
operations as early in the spring of 1858 as the season will permit, and
if they fail to work the property for an unreasonable length of time, or
fail to pay rent for more than 60 days, the lease to be null and void.”

Fonte: DUVAL, Claude et al. International Petroleum Agreements: Politics, oil prices, steer evolutions of deal forms. In www.ogj.com/articles. Acesso em 04/05/2013




Origem — O Lease Agreement de Drake

¢ Caracteristicas:
» Regime de Acessao.
» Exclusividade.
> Royalties de 1/8 da Producdo (12,5%).
» Opgdo do lessee: pagar em dinheiro (valor do Petrédleo fixo) ou em Petrodleo.
» Prazo determinado com possibilidade de renovagdo.

» Sangado por inércia do lessee.
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Concessoes Arcaicas

+¢ Caracteristicas:
» Derivadas do lease agreement de Drake (regime de acessdo x regime regaliano e dominial).

» OC posicionava-se, na pratica, como proprietario (ou arrendatario) dos recursos em subsuperficie (heranca do sistema
fundiario de acessao.

> Areas abusivamente extensas, concedidas sem licitagdo.

» Vigéncias tendentes a perpetuidade.

» Completo controle das OCs sobre as Operagoes (auséncia de regulamentagao).
» Sem compromisso exploratério.

» Sem devolugdo parcial e periddica de areas.

» Contrapartidas leoninas e favor das OCs.

» Concessao de William Knox D’Arcy (1901) na Pérsia. Ensejou o nascimento da Anglo-Persian, futura Anglo-Iranian, futura

British Petroleum »
Petrdleo




Concessoes Arcaicas

+* Reagoes:
» Nacionalizagdo da Industria do Petréleo do México (Cardenas — 1938) e Ird (Mossadegh — 1951).
» Acordos fifty-fifty (Arabia Saudita e ARAMCO - 1950) e 75/25 (NIOC e ENI — 1957)
» Moderniza¢do dos contratos de Concessao.

» Cria¢ao da OPEP (Arabia Saudida, Ird, Iraque, Kuwait e Venezuela — 1960). Contraponto as Sete Irmas (Exxon, Mobil,
Chevron, Texaco, Gulf, BP e Shell)

» Primeiro Production Sharing Contract (Indonésia — 1966)
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Regimes Modernos

+* Concessao (Tax and Royalties)

» Direitos exclusivos de E&P, com areas bem mais restritas, normalmente concedidas por licitagdo, prazos de vigéncia
menores, compromisso exploratdrio minimo, devolu¢ées periddicas e parciais de areas, Royalties maiores, bonus de
diversas naturezas, participacao de NOCs nos empreendimentos, regulacao rigida, reversao de bens para o Estado
hospedeiro.

» OCs assumem custos e riscos do empreendimento e se tornam proprietarios origindrios dos hidrocarbonetos
eventualmente produzidos, deles dispondo a seu critério.

» Contrapartida ao estado hospedeiro: tributos e participacdes governamentais.
» Estado fiscaliza, mas ndo participa das Operagoes.

» Ex: EUA (offshore), Canada, Russia, Brasil, Argentina, Coldmbia, México.
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Regimes Modernos

+» Partilha de Producao

» Direitos exclusivos de E&P outorgados a OCs que assumem os riscos e os custos do empreendimento e se tornam
proprietarias originarias de uma parcela dos hidrocarbonetos produzidos, podendo deles dispor a seu critério.

> Estado regula e fiscaliza as atividades de E&P e participa das Operag¢oes. Usualmente a regulacao e fiscalizacdo cabe a
um orgao da administragao estatal e a participacdao nas Operagdes cumpre a uma NOC.

» No Brasil, a PPSA representa a Unido nos CPPs com forte participa¢do nos Comités Operacionais (50%), enquanto a ANP
regula e fiscaliza a Industria do Petréleo.

» Contrapartida ao estado hospedeiro: tributos, participagbes governamentais e, também, aquisicio originaria e
comercializagao de parcela dos hidrocarbonetos produzidos.

» Em caso de sucesso exploratério as OCs sdo reembolsadas com um volume de hidrocarbonetos denominado Custo em
Oleo (cost oil). Diferenga entre o volume total da Producdo e o Custo em Oleo é o Excedente em Oleo (profit oil), que é
divido (partilhado) entre o Estado e as OCs.

> Ex: Brasil, Russia, india, China, Indonésia, Nigéria, Angola, Cazaquistdo.
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Quadro Comparativo

CONCESSAO

Todo o P&G produzido é adquirido originariamente pelo
Concessionario.

Estado ndo participa das atividades de E&P, limitando-se
a regula-las e fiscaliza-las.

Remuneracao do Estado se da pela tributacao e pelas
participacdes governamentais.

Menor custo de governanca.

Estado ndao assume risco de qualquer natureza.

PARTILHA DA PRODUGAO

Parcela do P&G produzido é adquirida
originariamente pelo Contratado e parcela é
adquirida pelo Estado.

Estado participa diretamente das atividades de E&P,
além de regula-las e fiscaliza-las.

Remunerac¢ao do Estado, além da tributacao e
participacdes governamentais, provém da
comercializacao de P&G.

Maior custo de governanca (custo PPSA).
Estado nao assume riscos de E&P, mas corre riscos na

comercializacdo (dela depende, ao fim e ao cabo, o
sucesso ou fracasso do regime).



Protagonistas da Industria do Petroleo Brasileira
Papel da ANP e da PPSA




Quadro Geral: Protagonistas da IPG no Brasil

Forma de
Atuacgao

Atuacgao

Natureza
Juridica

Tipo de
Interesse

Politica e
estratégica

Toma decisdes
estratégicas de
politica
energética.

Colegiado de
aconselhamento

do Presidente da

Republica

Publico primario.

Politica e
Estratégica

Formula
politicas
especificas em
consonancia
com as
diretrizes do
CNPE

Administragdo
direta

Publico
Primario.

Técnica

Orgdo
regulador e
fiscalizador da
IPG segundo as
melhores
praticas da IPG
internacional.

Representacao

da Unido em
AlPs.

Autarquia

Publico
Primario.

Economica
publica

Gestdo dos
CPPs.

Gestdo da
comercializaga
o dos
hidrocarbonet
os da Unido.

Representacao
da Unido e
AlPs

Empresa
publica

Publico
Secundario.

Empresarial

Exploragdo,
Producao,
comercializagao,
refino,
beneficiamento
e
movimentagao
de Petrdleo e
G4as Natural

Sociedade de
economia mista.

Privado e
Publico
Secundario.

Empresarial

Investidor.

Compartilhamento
dos custos, riscos
e, eventualmente,

de lucros.

Capital privado.

Privado.

Adaptado de José Vicente Mendonga e Alex Prisco (junho 2011): PPSA, a estatal endégena do Pré-Sal: cinco controvérsias e um quadro geral



O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE

+¢ Criado pela Lei n2 9.478/1997 (art. 29)
> Orgao de assessoramento do Presidente da Republica.
» Presidido pelo Ministro de Minas e Energia e composto por 10 Ministros de Estado e pelo presidente da EPE.
» Propoe ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas na area energética.

> Resolugoes do CNPE: S3o aprovadas (ou ndo) por despacho do Presidente da Republica - ato juridico complexo.
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O Ministério de Minas e Energia - MME

+¢ Criado pela Lei n2 3.782/1960 (art. 59)

> Secretaria de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis:
*  Propoe diretrizes para a licitacdo de areas para Exploragdo e Producio de Petréleo e Gas Natural.
*  Promove estudos das Bacias Sedimentares Brasileiras.
* Faz o planejamento plurianual dos setores de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis.
* Monitora o abastecimento de combustiveis e a satisfacdo dos consumidores.
* Incentiva a¢Oes de atracdo de investimentos e negdcios para o setor.
*  Promove intera¢ao do setor produtivo com os 6rgaos ambientais.
* Propoe diretrizes a serem observadas pela ANP na elaboragdo das minutas dos editais e contratos de Partilha de Produgao.

* Assiste tecnicamente o CNPE. 5
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A Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP

+¢ Instituida pela Lei n2 9.478/1997 (art. 72)

>

Autarquia especial (agéncia) integrante da Administrac¢do indireta e vinculada aoc MME.
Regime juridico de direito publico.

Orgio regulador e fiscalizador das atividades econdmicas integrantes da Industria do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis do
Brasil.

Tem poder de policia (regula, fiscaliza e aplica sangdes).

Cuida de interesse publico primario (implementacao de politicas publicas, garantia de abastecimento de combustiveis, protecao
do interesse dos consumidores, produgdo racional e conservativa dos recursos energéticos nacionais, otimiza¢do do fator de
recuperagao dos Reservatorios).

Promove licitagdes de Exploragao e Producdao em regimes de Concessao e Partilha de Producao.

Atua no upstream, midstream e downstream.

Administra o acervo técnico constituido pelos dados e informagdes sobre as Bacias Sedimentares brasileiras, que também é
considerado parte integrante dos recursos petroliferos nacionais (art. 22).



A Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA)

+» Criagcdo autorizada pela Lei n? 12.351/2010 (art. 12) e efetivada pelo Decreto n2 8.063/2013 (art. 12)

>

>

Empresa publica federal nao dependente, vinculada ao MME.

Regime juridico de direito privado (art. 32 da Lei n2 12.304/2010).

Gestora dos contratos de Partilha de Producao.

Gestora dos contratos para a comercializagdao do Petrdleo e do Gas Natural da Unido

Representa a Unido em Individualiza¢des da Produgdo envolvendo Areas ndo Contratadas internas ao poligono do pré-
sal ou a Areas Estratégicas.

N3ao tem poder de policia (executa atividade de gestao e representa¢ao da Uniao).

Cuida de interesse publico secundario (maximizagao do resultado econémico dos contratos de Partilha de Produgdo e da
comercializacdo do Petréleo e do Gas Natural da Unido).

E membro dos Consércios dos contratos de Partilha de Producdo (representando a Unido). E Gestora e parceira. N3o
fiscaliza nem regula.



A Pré-Sal Petroleo S.A. (PPSA)

+» Criagcdo autorizada pela Lei n? 12.351/2010 (art. 12) e efetivada pelo Decreto n2 8.063/2013 (art. 12)

> E usudria do acervo técnico composto pelos dados e informagdes das Bacias Sedimentares brasileiras, parte integrante
dos recursos petroliferos nacionais.

» Atua no upstream e no midstream.

~>
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A Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras)

+» Criagcdo autorizada pela Lei n? 2.004/1953 (art. 52) e efetivada pelo Decreto n2 35.208/1954 (art. 12)

>

Sociedade de economia mista, vinculada ao MME.

* Objeto: pesquisa, Lavra, refinacdo, comércio e transporte de Petrdleo proveniente de pogo, de xisto ou de outras rochas, de seus derivados,
de gés natural, bem como atividades correlatas ou afins (art. 61 da Lei n2 9.478/1997).

* Atividades econdmicas exercidas em regime de livre competi¢do (§ 12 do art. 61 da Lei n2 9.478/1997).
* Atua no Brasil e no exterior, em atividades de upstream, midstream e downstream.

* Operagao exclusiva x direito de preferéncia.

* Regime juridico de direito privado.

* Interesse privado e publico secundario.

+ EaNOC brasileira e, como sociedade anénima de ambito internacional que &, visa ao lucro para seus acionistas, inclusive a Unido.




O Papel da ANP e da PPSA no RPP Brasileiro

+ Contratos de Partilha de Produgao: ndo é factivel que uma mesma entidade seja reguladora,
fiscalizadora e Gestora dos contratos.

Orgao regulador e fiscalizador da IPG no Brasil. Posigdo juridica acima dos Membro do Consércio responsavel pelas Operagdes. E parceira e Gestora.

Consorciados (Contratados em regime de Partilha de Produgdo e Posigdo juridica similar a dos demais Consorciados (Contratados em regime de

Concessionarios). Partilha de Produgdo). E agente regulado da IPG.

Tem acesso e administra os dados e informagdes adquiridos e processados. Tem acesso a todos os documentos necessarios ao exercicio do poder geral de
gestdo.

Instancia final de aprovagdo dos Planos de Exploragdo, Avaliagao, Participa da elaboragdo dos planos e de sua aprovagdo no ambito do Comité

Desenvolvimento e Produgdo. Operacional.

Avalia os Planos de Desenvolvimento como érgdo regulador: foco no fator de Avalia os Planos de Desenvolvimento como membro do Consoércio: foco no VPL

recuperagao. do projeto.

Sem acesso a JOA e documentos complementares de carater privado. E parte (as vezes interveniente anuente) de documentos complementares de

carater privado, como o acordo de gestdo, regimento interno do Comité
Operacional, procedimentos contabeis, lifting agreements e gas sale

agreements.
N3o interfere na Declaragdo de Comercialidade. Ato unilateral (porém nao Conquanto nao vote no Comité Operacional pela Declaragdo de Comercialidade
incondicionado) dos Consorciados. ANP aprova o RFAD. de uma Descoberta (a ndo ser em casos excepcionais) participa das etapas que

nela culminam.

Aplica multa em caso de ndo cumprimento de Contelido Local. Exige o cumprimento do Conteudo Local.

Fiscaliza Royalties e participagdes especiais. Calcula Excedente em Oleo da Unigo.



O Papel da ANP e da PPSA no RPP Brasileiro

+» Comercializacdo do Petréleo e Gas Natural da Unido: é atividade econ6mica, ndo podendo, portanto,
ser exercida por autarquia.

Como autarquia que é, ndo executa atividade econémica. Empresa publica, ndo dependente, sujeita ao regime juridico de direito privado,
executora de atividade econdmica.

Como 6rgao regulador, concede autorizagdo para comercializar Gas Natural. Como agente regulado, recebe autorizagdo da ANP para comercializar o Gas
Natural da Unido.

Como 6rgao regulador, concede autorizagdo para exportar Petréleo. Como agente regulado, recebe autorizagdo da ANP para exportar Petréleo.

Natureza juridica impede assungdo de riscos da comercializagdo dos Assume custos e riscos da comercializagdo dos hidrocarbonetos.
hidrocarbonetos.



O Papel da ANP e da PPSA no RPP Brasileiro

+» Individualizagdo da Produg¢ao (unitizagdo): ¢ atividade econ6mica, ndo podendo, portanto, ser

exercida por autarquia.

Aprova os Acordos de Individualizagdo da Produgdo

Arbitra a divisdo de direitos e obrigagdes caso as Partes ndo logrem sucesso na
negociacdo dos Acordos de Individualizacdo da Produgdo.

Posicdo de mediador, arbitro e garantidor do interesse publico primdrio.
Representa a Unido em unitizagdes envolvendo Areas ndo Contratadas fora dos

limites do poligono do pré-sal e Areas Estratégicas.
Nenhum acordo homologado até hoje. Conflito de posigdes juridicas.

E parte dos Acordos de Individualizagdo envolvendo Areas ndo Contratadas. E
Interveniente Anuente nos Acordos de Individualizagdo envolvendo areas
contratadas em regime de Partilha de Produgao.

Defende os interesses da Unido e a representa nos Acordos de Individualizagdo
da Produgdo negociando seus termos e condigdes.

Posigdo técnica e negocial. Defende o interesse publico secundario.

Representa a Unido em unitizacdes envolvendo Areas ndo Contratadas dentro
dos limites do poligono do pré-sal e Areas Estratégicas.

Oito AlPs celebrados e aprovados pela ANP. Dois Pré-AlPs. Mais de 10 acordos
em estagio avangado de negociagdo.
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